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CAMPANHA DA
FRATERNIDADE 2019

TEMA: Fraternidade e Politicas
Publicas

LEMA: Seras libertado pelo direito e pela justica” (Is 1,27).

A Campanha da Fraternidade acontece no ano em que o Papa Francisco proclamou
o0 més de outubro como Més Missionario Extraordinario. O Santo Padre, ao instituir o

Més Missionario Extraordinario, ofereceu como tema: “Batizados e enviados: a
Igreja de Cristo em missao no mundo”.
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OBJETIVO GERAL

Estimular a participacao em Politicas Publicas, a
luz da Palavra de Deus e da Doutrina Social da
Igreja para fortalecer a cidadania e 0 bem comum,
sinais de fraternidade.
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OBJETIVO ESPECIFICOS

Conhecer como sao formuladas e aplicadas as Politicas
Publicas estabelecidas pelo Estado brasileiro.

Exigir ética na formulagcao e na concretizagao das Politicas Publicas.
Despertar a consciéncia e incentivar a participacao de todo
cidadao na construcao de Politicas Publicas em ambito
nacional, estadual e municipal.

Propor Politicas Publicas que assegurem os direitos sociais
aos mais frageis e vulneraveis.

Trabalhar para que as Politicas Publicas eficazes de governo se
consolidem como politicas de Estado.

Promover a formacao politica dos membros de nossa Igreja,
especialmente dos jovens, em vista do exercicio da cidadania.

* Suscitar cristdos catolicos comprometidos na politica como
testemunho concreto da fé.
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INTRODUGAO

* Desafio: encantar a populacao frente a um tema tao
importante;

* “Ha necessidade de romper o preconceito comum de que a

politica € coisa suja, e conscientizar os leigos e leigas de

que ela €& essencial para a transformacao da sociedade”
(CNBB)

* Politica que esta para alem e para aquém dos partidos
politicos (7).

* Refletir sobre Politicas Publicas € importante para
entender a maneira pela qual elas atingem a vida
cotidiana, o que pode ser feito para melhor formata-
las e quais as possibilidades de se aprimorar sua
fiscalizacao” (RODRIGUES, 2013, p. 8)
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TEXTO- BASE: METODOLOGIA

VER (a realidade)

JULGAR (iluminar a luz
do Evangelho o que foli
visto)

AGIR (a partir do que
vimos e refletimos
concretizar as acoes)
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Estado

Estrutura politica-
administrativa - No
Brasil, esta
organizado em trés
poderes: Legislativo,
Executivo e
Judiciario (STF, STJ,
TST, TSE, STM).

TERMOS

Governo

é a autoridade
governante de uma
nac¢ao ou unidade
politica, que tem
como finalidade
regrar e organizar a
sociedade.

Politico

o sujeito eletivo que
necessitou de votos
para estar no cargo
ou aquele que ocupa
cargos de confiancga.

FRATERNIDADE
EPOLITICAS PUBLICAS

publico

funcionario do poder
publico que esta no
mediante

cargo
concurso publico
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INTRODUGAO

* Algumas definicoes sobre politicas publicas sao bastante
simples, enquanto outras sao bem complexas
(HOWLETT, RAMESH, 2013);

* Entendimento ainda é variado;

* Esta condicionado a realidade socio politico em que esta
Inserido;

* No Brasil, a semelhanca entre os termos Politica e
Politicas Publicas, acaba confundindo, portanto, é
preciso diferencia-las;
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POLITICA

A palavra “Politica”, vem do grego “politikds”, que refere-se a
‘polis”. Era o espaco para garantir a ordem e estabilizar a
sociedade de maneira pacifica, sendo marcada pelo
conjunto de interacdes e conflitos de interesses;

* A politica como um espaco de poder e opinioes e
compreender que ela direciona a vontade daqueles que
participam dela; Esta em toda parte (arte, relacbes de
trabalho, religiao, empresas, clubes, associacoes etc).

* Na filosofia de Aristoteles, politica € a ciéncia que tem como
objetivo a felicidade humana;

* Politica € o cuidado da cidade. Cidade como a realidade que
compOe a sociedade. Santo Agostinho fala de uma nova
cidade: a Cidade de Deus. Uma realidade onde a
convivialidade expressa a dignidade dos que vivem como
filhos e filhas de Deus. (Uma cidade acolhedora);
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POLITICAS PUBLICAS

Conceito recente;

“Politica: quem ganha o qué, quando e como” (Harold D.
Lasswel- 1936) — Definicao.

Envolve os diferentes atores sociais (Estado, Sociedade Civil
e Movimentos Sociais) nas escolhas de politicas publicas.

O estudo das politicas publicas engloba:
— Ciéncias sociais;

— Ciéncias politicas;

— Ciéncias econdémicas;

— Ciéncias da administracao publica.
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DEFINICAO DE POLITICAS
PUBLICAS

O tedrico Willian Jenkins (apud HOWLETT;
RAMESH, 2013) define politicas publicas como
conjunto de escolhas de um individuo (Estado) ou
por um grupo de atores sociais (Sociedade Civil)
iInteressados na resolucao de determinado
problema, envolvendo decisdbes complexas e
estudos especificos.
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PUBLICAS

Relacao (

L Problema J

(...) Envolvem mais de uma decisao politica, mas tambem
interesses, planejamento, escolhas, e diferentes meios para se

chegar a determinada decisao.

(...) identificar os interesses, valores e legislacoes, por tras da
tomada de decisao, assim como diferentes critérios técnicos e

limite dos recursos orcamentarios (REIS, 2003).

Sem democracia e a participacao popular, as politicas publicas
tendem a refletir mais a forca dos agentes do mercado, de um
agente ou grupo politico, ou mesmo das proprias burocracias

estatais.
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PODER PUBLICO

O Poder Publico constituido na forma de Republica

Federativa Presidencialista no Brasil se compbe da
Uniao, Distrito Federal, 26 estados e 5.570
municipios. A sua estrutura politico-administrativa
(Estado) se organiza em trés poderes que buscam
operar independentes e harmonicos: judiciario,
legislativo e executivo.



FRATERNIDADE
EPOLITICAS PUBLICAS
WY
>

'i j imhﬁt

T NAA AT serisertaie
T mas
[ T G

PODER LEGISLATIVO

fundamenta nos

Se

principios do poder

da
e tem

e

popular

representacao,

como objetivo elaborar

as leis e fiscalizar o

Poder Executivo.
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PODER EXECUTIVO

O Poder Executivo brasileiro que atua na execucao
das leis que viabilizam as politicas publicas,
encontra-se formado pelo governo federal, 27
governos estaduais e 5.570 prefeituras municipais.




PODER JUDICIARIO

Funcdo fiscalizar o cumprimento das
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leis e estabelecer

punicoes para quem nao as segue e assim garantir os direitos

Individuais, coletivos e sociais;

Atualmente compreende quase 16 mil

unidades judiciais constituidas pelo

Supremo Tribunal Federal, o Conselho

Nacional de Justica e 90 cortes de justica
distribuidas por 4 Tribunais Superiores, 27
Tribunais de Justica Estaduais, 5 Tribunais
Regionais Federais, 24  Tribunais
Regionais do Trabalho, 27 Tribunais
Regionais Eleitorais e 3 Tribunais de
Justica Militar Estaduais.
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TIPOS DE POLITICAS PG

PUBLICAS

Politica publica = “Resolucao de Problemas”
Grupos de problemas:
* Politicas Publicas Sociais:

* Politicas Publicas de Transporte; Politicas Publicas de
Saude; Politicas Publicas de Educacao; Politicas Publicas
de Habitacao;

* Politicas Publicas Macroeconimica:

* Politicas Publicas Fiscais, Monetarias, Cambiais, Industriais
e comerciais;

* Politicas Publicas especificas ou setoriais:

* Politicas Publicas do Meio Ambiente, da Cultura, Agraria,
Direitos Humanos, Homossexuais, Mulheres, Negros,
Jovens, Criancas e Adolescentes...
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POLITICAS DE GOVERNOQ X

POLITICAS DE ESTADO

* Politicas de governo * Politicas de Estado
* Inseguranga; * Seguranga
« Sem amparo constitucional; * Amparadas pela constituicao;
* Duvidas cada novo governo; * Continuidade;

* Fragil; * Forte;
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CICLOS DAS POLITICAS

PUBLICAS

FRATERNIDADE
E POLiTIQAS PUBLICAS

s

“Seras libertadud\\ '
pelodireitoe
pelajustica”. /
Us127)
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PROCESSO DE FORMULAGCAO DE
UMA POLITICA PUBLICA

Negociacao (+)

Arenas formais (Esfera Arenas informais

Publica, Conselhos de GUERKCER
Direitos, Audiéncias manifestagdes
Publicas,, féruns...) populares)

{ Diferentes pessoas,

organizagcoes e instituicoes
(publicas e privadas)

Diversos mecanismos de participacao social




FORMULAGAO DE UMA i

POLITICA PUBLICA

* Para que a politica publica seja executada é necessario que ela
percorra determinado ciclo (Planejamento), independente da esfera
governamental em que esteja o debate;

* Para se tornar concreta, a politica publica envolve processos
administrativos, orcamentario, legislativo, e o ideal € que siga
determinado percurso para que haja uma eficacia no processo de
Implementacao;

* O processo das politicas publicas apresenta importantes ferramentas
de formulacao e um amplo processo de negociacao politica.

* Os ciclos de politicas publicas constituem um modelo de sequéncia
logica, sendo que cada etapa possui determinados atores e espacos
de debate.
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RESUMO DOS CICLOS DAS
POLITICAS PUBLICAS

o

Avaliacdo {'degﬁ:t!lﬁf;ao
problema)
Formulacdo
Implementacdo (Quais

solugdes)

Tomadade |
decisOes (fazer
ou ndo fazer|
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IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA

* Toda politica publica inicia seu ciclo com a identificacdo de
um problema;

* “Um problema mal identificado pode levar a analises de
opcoes e decisOes equivocadas, comprometendo, desta
forma, os resultados possiveis para uma determinada politica
publica” (STUCKERT, 2015).

* Determinada situacao € reconhecida pela sociedade e pelo
agente politico e precisa ser tomada alguma decisao,

* Na identificacdo do problema é que sera determinado se o
mesmo sera resolvido pelo Estado.
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POLITICA PUBLICA

* E preciso buscar solugdes para resolvé-lo e levantar as
diferentes alternativas possiveis;

* Diferentes atores sociais, agentes publicos e agentes
politicos se reunem e propoem as solucoes que
acreditam ser mais viaveis para resolver o problema
(DIAS; MATOS, 2012);

*Esse debate deve ser amplo e participativo;
(RODRIGUES, 2010);
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®* Nao € possivel que o Estado utilize todas as solucoes
propostas para resolver o problema;

* Os diferentes atores sociais vao agir na tomada de
decisoes defendendo seus interesses e ideologias
(relacao de poder);

* Esse conflito e debate € importante no processo
democratico e participativo;

* Alguém que tome a decisao (Governo), seja por voto,
assinatura, decretos, leis, projetos, programas...
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@ IMPLEMENTAGAODA

POLITICA PUBLICA

* Essa etapa € fundamental nos ciclos das politicas publicas;

®* Deixa o plano das discussoes e das ideias e se torna algo
concreto (DIAS; MATOS, 2012);

* O Agente Politico precisa lembrar que a Politica Publica tem um
carater técnico, mas também politico, excluir qualquer uma
dessas concepgoes € um grande erro;

* As politicas publicas sao complexas e envolvem decisoes e
reparticao do poder, por meio da coalizagao e da negociacao
os atores sociais auxiliam na implementacao da Politica Publica
(Controle Social);



IMPLEMENTACAO DA
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“Seris Bbertade




' AVALIAGAO/MONITORAMENTO &

DA POLITICA PUBLICA

* De maneira espontanea, o0s atores sociais e politicos
conseguem responder se uma politica publica teve éxito ou
nao;

* Processo sistémico de supervisao e avaliacao da execucao de
uma atividade/ Politica Publica;

* Um acompanhamento eficaz permite realizar eventuais
correcoes para que o objetivo final seja atingido (Poder
Legislativo- Executivo- Judiciario);

* Um dos grandes equivocos na construcao das politicas publicas
é fazer a avaliagcao apenas no final do processo;



FRATERNIDADE
EPOLITICAS PUBLICAS

2 UM',

% AVALIACAO/MONITORAMENTO i
DA POLiTICA PUBLICA




O PAPEL DOS ATORES SOCIAIS

NAS POLITICAS PUBLICAS
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POLITICAS PUBLICAS

* Os atores sociais possuem interesses;

* Se entendermos a Esfera Publica como ponto de
encontro desses interesses, entao 0s espacos
onde as interacoes entre os atores sociais
ocorrem sao lugares de conflitos, de disputas, de
cooperacao e de negociacao,

* E essencial contar com a participacdo dos atores
sociais para confrontar ou apoiar os ciclos das
politicas publicas.



PROTAGONISMO NAS POLITICAS

PUBLICAS
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PROTAGONISMO JUVENIL (e

* Estimular os jovens adquirirem mais conhecimentos sobre
a elaboracao das politicas publicas e a participacao
nesse processo assumindo seu papel na sociedade;

* As organizacoes juvenis sao chamadas a se engajar
plenamente nos trabalhos de edificacado de uma sociedade
mais justa, fraterna e solidaria;



COLABORACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NA

ELABORACAO DAS POLITICAS PUBLICAS
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MOVIMENTOS SOCIAIS

* Papel Fundamental na constituicao dos Conselhos
Participativos, Constituicao Federal;

* Envolvimento e empoderamento da tomada de decisoes;

* Contribuir no controle social, ou seja, na fiscalizacao
dentro dos Conselhos gestores de politicas publicas;

* Romper com a criminalizacao dos movimentos sociais
e ampliar a participacao em conjunto com eles na
formulacao das politicas publicas.
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FAMILIA

‘Em 2019, celebra-se vinte cinco anos da Campanha da
Fraternidade que abordou o tema da familia. “A familia como
vai?”

*Essa € uma ocasiao especifica para as instituicoes que
trabalham o tema da familia se comprometerem com afinco na
participacao das politicas publicas ligadas a familia.

*A familia € um dos atores sociais que contribuem para
definir as formas e os sentidos da propria mudanca social.



----------

JULGAR

FRATERNIDADE
E POLITICAS PUBLICAS

N
L,__f‘*-_/;

Q\p
: “Seras Iibert;:lio\_

pelo direitoe )
pela justica”. /
(1s1,27)

b




ANTIGO TESTAMENTO

* A Sagrada Escritura utiliza, no Antigo Testamento, a palavra
direito (mishpat) para designar a ordem justa da sociedade,
em sentido objetivo, qgue nem sempre € respeitada na vida
real, vinda, por isso, sempre acompanhada da palavra
justica (sedaqa), que € o fundamento do direito, a obrigacao
moral do direito em sentido subjetivo, motivacao interior, que
torna possivel viver a fundo o primeiro.

* Assim, a “justica” € a razao pela qual nos preocupamos com
0S mais pobres dentre o povo, representados pela triade: a
vilva, o orfao e o estrangeiro, para que haja o direito na
sociedade.
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ANTIGO TESTAMENTO

* Deus se revela no Antigo Testamento como aquele que viu a
miseria de seu povo e ouviu 0 seu clamor, descendo para
liberta-lo (Ex 3,7-8) e, por isso, essa experiéncia libertadora
se constituiu o centro da fé do povo de Israel (Dt 26,5-9).

* Para os profetas, as questdes sociais estido ligadas a
guestoes religiosas. Afinal, a Palavra de Deus insistia, de
forma imperativa, na bondade, visando, sobretudo da parte
dos detentores de bens e poder, o respeito pelos direitos dos
indefesos: “Aprendei a fazer o bem! Buscai o direito! Corrige
o opressor! Fazei justica ao orfao! Brigai pela viuva!” (Is
1,17).
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NOVO TESTAMENTO

* Tambem Jesus de Nazare, em seu tempo, conviveu com 0O
fendbmeno do Estado e do exercicio do poder por
determinadas liderancas politicas.

* O povo judeu, em geral, estava excluido das decisOes
politicas mais importantes.

* Nos Evangelhos ndés vemos como Jesus se interessa por
cada situacao humana que Ele encontra, participando da
realidade dos homens e das mulheres de seu tempo, com
uma confianga plena na ajuda do Pai.

® Jesus e a atencao a doentes, criancas, mulheres e
trabalhadores



% A CONTRIBUICAO DA DOUTRINA%
SOCIAL DA IGREJA

* A Doutrina social da Igreja nasce das Sagradas Escrituras e
da fé viva da Igreja;

* Doutrina Social da Igreja ndo € uma teoria social, pois tem
uma finalidade pratica, evidenciada pelos Pontifices.

* O Papa Francisco, indica que a Doutrina Social da Igreja nao
pode ficar em generalidades ao afirmar:

— Uma fé auténtica — que nunca é cOmoda nem individualista
comporta sempre um profundo desejo de mudar o mundo, transmitir
valores, deixar a terra um pouco melhor depois da nossa passagem
por ela. (...) Todos os cristaos, incluindo os Pastores, sdo chamados
a preocupar-se com a construcao dum mundo melhor.
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SOCIAL DA IGREJA

* Estimular a participacao em Politicas Publicas, a luz da Palavra
de Deus e da Doutrina Social da Igreja, para fortalecer a
cidadania e o bem comum, sinais de fraternidade.

— A Doutrina Social da Igreja evidencia a necessidade de uma
participacao ativa e consciente dos cristaos leigos e leigas na vida
da sociedade, sendo esse um de seus principios permanentes.

— Afirmando o principio da participagao, a Doutrina Social da Igreja
pede que os cidadaos intervenham nas tarefas governativas,
exercendo sua cidadania em prol do bem comum, sendo essa
uma mediacao concreta da caridade.

— O que se quer salientar € que o principio do bem comum se
apresenta na Doutrina Social da Igreja de forma concreta e nao
simplesmente como um discurso de boas intencbes, vazio de
conteudo.



% A CONTRIBUICAO DA DOUTRINA& i

SOCIAL DA IGREJA

Oucamos, enfim, nesta Campanha da Fraternidade e depois de termos
vivido o Ano Nacional do Laicato, o “chamado a acao” que a Doutrina
Social da Igreja faz através de Paulo VI:

E a todos os cristdos que nds dirigimos de novo ainda e de uma
maneira insistente, um apelo a acio. (...) Pertence aos leigos,
pelas suas livres iniciativas e sem esperar passivamente ordens e
diretrizes, imbuir de espirito cristao a mentalidade e os costumes,
as leis e as estruturas da sua comunidade de vida. Seria bom que
cada um procurasse examinar-se, para ver o que é que ja fez ate
agora e aquilo que deveria fazer. Nao basta recordar os principios,
afirmar as intencdes, fazer notar as injusticas gritantes e proferir
denuncias proféticas; estas palavras ficarao sem efeito real, se
elas nao forem acompanhadas, para cada um em particular, de
uma tomada de consciéncia mais viva da sua propria
responsabilidade e de uma acao efetiva (...). 86
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' APRESENTACAO - ROBER

Bacharel em Administracao. Pastoral da Juventude Estudantil (PJE);

Bacharel em Direito. Missionario Salesiano (GAM / Expedicao

Extensao Universitaria em Introducgao Amazonia e Mogambique);

a Moral Crista.
Ministro Extraordinario da Eucaristia;
Extensao Universitaria em

j\complanhamento e  Orientagao Coordenou Grupo de Jovens;
uvenil.

Mestrando em Educagio — UNISAL. Catequista de Crisma.

Assessor da Pastoral Universitaria — UNISAL,;

Membro do Nucleo de Educacao em Direitos Humanos,
UNISAL, Unidade de Americana.

Grupo de Justica Restaurativa — Comarca Americana;
Conselho Municipal de Juventude de Americana.

Professor do Curso de Politicas Publicas - Jovens
Conectados — CNBB/ Setor Juventude;




% De Mogcambique, Claudio me lembrou

sobre Bauman... A

* “Senhoras e senhores, olhem bem ao redor — olhem a direita,
a esquerda, para tras e para a frente —, e verao outros
Individuos, sentados como os senhores e as senhoras.
Desafio-os a encontrar alguém que seja exatamente igual a
cada um de vocés. Somos feitos apenas de diferencas, todos
nos; existem milhares de homens e mulheres no planeta,
mas cada um deles é diverso dos outros. Nao existem
iIndividuos totalmente idénticos, isso € impossivel. Existimos

porque somos diferentes, porque consistimos em diferencas”
(2009, p. 75).

* “tarefa que temos diante de nés, gostemos ou nio, e que
ha de marcar nossa vida inteira: tornar humana a
comunidade dos homens” (2009, p. 89).



PAPA FRANCISCO

Cuidar das fragilidades (E.G., n. 209 ss):

- € indispensavel prestar atencao e debrucar-nos sobre as
novas formas de pobreza e fragilidade;

-Reconhecer o Cristo sofredor nos(as)

Sem abrigo,

Toxicodependentes,

Refugiados,

Povos indigenas,

ldosos cada vez mais sos e abandonados,
Migrantes

Vitimados pelas diferentes formas de trafico
Mulheres vitimas de violéncia e maus-tratos;
Nascituros
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* Sensibilizar a populacao, para que entenda que

« “Sem democracia e a participacdo da sociedade, a
participacao popular, as Politicas Publicas tendem a refletir
mais a forca dos agentes do mercado, de um agente ou
grupo politico, ou mesmo das proprias burocracias estatais”
(CNBB - CF 2019, 2018, n. 23).

* “Com a efetiva participacao da sociedade civil e do
testemunho dos cristaos nas instancias de controle social,
vamos avancar com as Politicas Publicas e,
consequentemente, com a dignidade humana” (CNBB — CF
2019, 2018, n. 220).

* Educar “Bons cristdos e honestos cidadaos” (Sao Joao
Bosco)
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* Objetivos:

(1}

(14

(13

Exigir etica na formulacdo e na concretizacao das
Politicas Publicas”™ (CNBB — CF 2019, 2018, p. 18).

nao € recolher informacoes ou satisfazer a nossa
curiosidade, mas tomar dolorosa consciéncia, ousar
transformar em sofrimento pessoal aquilo que
acontece ao mundo e, assim, reconhecer a
contribuicao que cada um |lhe pode dar.” (L.S., n. 19).

A politica, tao denegrida, € uma sublime vocacao, €
uma das formas mais preciosas da caridade, porque
busca o0 bem comum” (E.G., n. 205).
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* As PPs “tornam-se para todos os cidadaos expressao do
direito e da justica” (CNBB-CF 2019, n. 194).

* Os mais pobres — a triade do “Julgar” (a viuva, o orfao
e o0 estrangeiro)

e “Sede misericordiosos, como vosso Pai é
misericordioso” (Lc 6, 36)

* “Felizes o0s misericordiosos, porque alcancarao
misericordia” (Mt 5, 7)

* Nesse reino de Deus, somos todos irmaos!
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* Superar as dualidades sociais e existenciais:

* Fe e Politica — a politica € intrinseca a fé e a pratica da
fé também € um exercicio politico.

* Fé e Vida — como forma de defesa da dignidade
humana, como forma de evitar a alienacao.

* O medo pode nos distanciar das realidade sociais —
fracasso dos processos coletivos e organizagoes
populares.
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* Superar as dualidades sociais e existenciais:

* Evitar o discurso de “demonizacao” da politica — isso
reflete no (falta) envolvimento de PPs bem
organizadas.

* A politica deve buscar o Bem Comum;

* Discursos meramente punitivistas e reducionistas,
nos afastarao de resolver um problema que é
sistémico;

* Porisso, AGIR!!

* Atento ao
Evangelho e
fazer dele o
caminho para
uma
espiritualidade
integral.
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* CRFB/1988

* Os constituintes da Assembleia Nacional Constituinte de 1988

permitiram que o0s cidadaos brasileiros tivessem voz na
elaboracao do texto constitucional.

Receberam varias sugestdoes e reivindicagcbes, além de
participacdes em audiéncias, o que faz com que adotassem na
CF/88 “o principio da participacao popular na elaboracao e
formulacao de politicas publicas da saude, assisténcia social,
educacao e direitos da crianca e do adolescente”, dos jovens,
da cultura, entre outras.

Esta forma de interacado com o Estado nada mais € do que uma
forma democratica de controle social, entendendo que o0s
conselhos de politicas publicas “tem importancia fundamental
na gestao partilhada de politicas publicas” (VILELA, 2005, p. 03).
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* Uma construcao a partir de Bobbio (1998):

* Na formacao econdmico-social do capitalismo liberal:
tinha seu objetivo confiado as leis de mercado;

* Crise da ideologia liberal: A intervencao estatal
ganha forgcas — Estado assistencial, visa o bem-estar
social.

* 0 problema: regulacao de interesses e de pressoes
dos varios grupos, por parte do Estado e da
afirmacdo de uma situacao de neocorporativismo na
qual resultam mais fortes os grupos que ocupam as
posicoes centrais da estrutura social e produtiva.
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* Outros entendimentos [atuais]:

* Ate a década de 80: “o uso da forca fisica, politica ou
militar, ou ainda, de politicas compensatorias,
associadas a uma cultura paternalista, foram quase
que exclusivamente a forma de controle social
praticada no Brasil, [...] por diferentes instituicoes
sociais especializadas em obter o consenso da
populacao atraves de meios coercitivos ou
persuasivos” (SILVA, 2008, apud PAGANINI, p. 03).

* “mecanismo de fiscalizacao e monitoramento que a
sociedade pode desenvolver perante todas as
atividades do Estado” (PAGANINI, 2016, p. 02)
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Esquema de Interacao entre o Controle Governamental e o Controle Social

Sociedade

Controle Controle
Governamental Social

(LINHARES; HUMENHUK, s/d, p. 06.)
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O controle consiste em verificar se tudo
esta correndo em conformidade com o
plano adotado (Ciclo das Politicas
Publicas), as instrucoes emitidas e o0s
principios estabelecidos. Seu objetivo e
apontar as faltas e os erros para que se
possa retifica-los e evitar a sua
reincidéncia. Aplica-se a tudo: coisas,
pessoas e atos.
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* A articulacao das acoes das diversas politicas torna-se
uma nova maneira de planejar, executar, monitorar e
controlar as Politicas Publicas;

* busca construir uma nova configuracao de
Implementacao e articulacao das politicas publicas, com
uma maior interacao entre os atores sociais e pastas

governamentais, na busca de solucionar determinado
problema de maneira mais efetiva.

* Rede, nao mais autoridade hierarquica;
* O Estado € um dos atores da Rede;

 Democratiza a estrutura do Estado;
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Estado Sociedade
Civil

Setor Privado

(DIAS, 2012, p. 96.)
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* Um convite da DSI:

* essencialmente, em uma serie de atividades
mediante as quais o cidadao, como individuo
ou associado com outros, diretamente ou por
meio de representantes, contribui para a vida
cultural, econOmica, politica e social da
comunidade «civi a que pertence: a
participacao e um dever a ser
conscientemente exercitado por todos, de

modo responsavel e em vista do bem comum
(D.S.1., n. 189).
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* Esses novos mecanismos de participacao
tambéem apresentam um conceito de
educacao politica e construcao da
cidadania, o que contribui para o controle
social dos agentes politicos e sinalizar

propostas de politicas publicas (GOMES,
2003).

* A participacao passa a ser concebida
como Intervencao social, periodica e
planejada, ao longo de todo circuito de
formulacao e implementacao de uma
politica publica (Gohn, 2004 );
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* POR ISSO, VAMOS NOS CONHECER:
* Quem aqui € envolvido com Partidos Politicos?

* Quem é representante sindical?

* Quem participa de Conselhos Paritarios de Direitos?

* Quem acompanha (online ou presencial) as votacoes
na Camara dos Vereadores / Assembleia Legislativa /
Camara dos Deputados?

* Vocé participa de abaixo-assinados, peticoes
publicas, e-Cidadania (Senado e Camara)?



@ PARTICIPACAO E POLITICAS i

PUBLICAS

* Participar, efetivamente, da elaboracao das politicas
publicas:
* Nao € apenas votar;
* Sugerir demandas;

* E estar presente nos mais diversos mecanismos de
participacao, garantidos pela Constituicao da Republica
Federativa do Brasil;

* Participacao € essencial no desenvolvimento
das sociedades.
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 Conselhos:

 Orgaos Coletivos/Colegiados, com participacdo e
iInterlocucao do poder publico e da sociedade civil,
iIncumbidos de elaboracao, execucao, fiscalizacao
e avaliagcao das PPs nos trés ambitos;

* Orcamento Participativo

* art. 116, paragrafo 1° da Lei Organica Municipal de Porto
Alegre: “Fica garantida a participacao da comunidade, a
partir das regides do municipio, nas etapas de elaboragao,
definicio e acompanhamento da execucdo do plano
plurianual, de diretrizes orcamentarias e do orgamento
anual.”
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 Audiéncias Publicas:

* Normalmente realizadas pelo Poder Legislativo, mas
pode ser convocada pelo Poder Executivo [E
Judiciario — STF caso do Aborto], para debater
projetos, demandas, fornecer informacdes e buscar a
uma solucao;

* Ouvidoria:
* Melhoria do servico publico
* Denuncias, sugestoes, criticas...

 Midias sociais / Internet

* Um campo que se abre para discussao, divulgacao,
conhecimento;

* busca pelo poder (atores politicos) e circulacao de
Informacoes politicas (luta contra “noticias falsas”).
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*Movimentos Sociais e 0OSC
Organizacoes da Sociedade Civil

« denominamos terceiro setor;

b "3’:'4’ Pl
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* que se estruturam em torno de determinado

tema;
* sa0 especialistas no assunto;
* a maioria sao sem fins lucrativos.
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 Conferéncias:

* Espacos democraticos para o encontro de
diferentes setores com o objetivo de avaliar,
discutir, criticar e propor politicas publicas;
 Conferéncia Nacional de Juventude — Estatuto da
juventude;
* Conferéncia da Cultura — Plano Nacional de Cultura;

e (Conferéncia dos Direitos Humanos — Plano Nacional
dos Direitos Humanos;

: Conferéncia das Mulheres — Programas contra a
violéncia da mulher

« Conferéncia da Assisténcia Social / Conferéncia da
Crianca e do Adolescente
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* Referendo (ambito Federal)

* Materia vem pronta: Projeto aprovado pelo
Congresso;

* Art. 14, Il da CF/88 e Lei 9.709/98.
* Congresso Nacional autoriza: art. 49, XV da CF/88

* Plebiscito (ambito Federal)

* Populacao decide sobre a materia antes de ser
apresentado projeto de Lei;

* Art. 14, 1 da CF/88 e Lei 9.709/98.
* Congresso Nacional autoriza: art. 49, XV da CF/88

* Iniciativa Popular
* Art. 14, lll; c.c. art. 61 §2° da CF/88 e Lei 9.709/98.
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EDUCAR PARA O
HUMANISMO SOLIDARIO




Lo
‘ EDUCAR PARA O it

HUMANISMO SOLIDARIO

* PISTAS:
* Revisitar a DSI — integracao social;
* Educar para a participacao nas PPS;

a.PPs que despertem para a cultura do dialogo
b.PPs e a globalizacao da esperanca

c.PPs e a verdadeira inclusao

d.PPs e as redes de cooperacao

e.PPs e honestidade



CONSIDERACOES FINAIS
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“Temos o direito a ser iguais sempre que a
diferenca nos inferioriza; temos o direito a
ser diferentes sempre que a igualdade nos

descaracteriza”
(SANTOS Apud GASDA, 2018, p. 191)
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* A Campanha da Fraternidade 2019 € um convite para uma
maior participacao das pessoas na elaboracao e na
Implementacao de Politicas Publicas, projetando, assim, o
presente e o futuro do Brasil, amparado no direito e na
justica, livre das desigualdades que atingem os mais pobres.
A participagcao nas Politicas Publicas na otica da
misericordia, torna-se caminho inspirador para a vida nao so
dos cristaos, mas de todas as pessoas de boa vontade.

“Seras libertado pelo direito e pela justica” (Is 1,27). E um
direito participar das Politicas Publicas. A justica indica o
caminho para propor e receber Politicas Publicas. E justo
receber e dar educacao, saude, seguranca, e tudo mais que
leva a uma vida digna.
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ORAGAO CF 2019

Pai misericordioso e compassivo, que
governais o mundo com justica e amor, dai-
nos um coracao sabio para reconhecer a
presenca do vosso Reino entre nos.

Em sua grande misericéordia, Jesus, o Filho
amado, habitando entre nos testemunhou o
vosso infinito amor e anunciou o Evangelho
da fraternidade e da paz.
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ORAGAO CF 2019

Seu exemplo nos ensine a acolher os pobres e
marginalizados, nossos irmaos e irmas com
politicas publicas justas, e sejamos
construtores de uma sociedade humana e
solidaria.

O divino Espirito acenda em nossa Igreja a
caridade sincera e o amor fraterno; a
honestidade e o direito resplandecam em
nossa socledade e sejamos verdadeiros
cidadaos do “novo céu e da nova terra”
Amém
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PERGUNTAS

1. Em relacdo ao processo de formulacao das ?%@? %]
politicas publicas, quais os atuais desafios para 2 ???Y?’?%
propor e conquistar politicas publicas efetivas e Ll

que tenham como pano de fundo construir

cidades acolhedoras?

3 A partir das contribuicoes da CF 2019, quais e
acoes podemos motivar em nossas comunidades 'R @@% ?a%

o f:f,‘

em buscar de maior participacao politica do povo ke 0 (¢ ?[7
de Deus?
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OBRIGADO!

Felix Fernando Siriani

(19) 97403-5323

felixsiriani@gmail.com

Robert Soares do Nascimento

(19) 99817-1071

robertsnascimento@yahoo.com.br
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